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Resumen  
 

De un total de 330 regiones de la OCDE , el Euskadi  ocupa  el lugar 81  en 

PIB por habitante , formando parte del  5, 4% de la población mundial que 

vive en las regiones de renta alta dentro del llamado club de los países 

ricos. Este trabajo compara  el Euskadi  con la parte de ese conjunto de 

regiones de más alta renta q ue es además industrial, lo que excluye a las 

grandes áreas metropolitanas  para quedar se co n un total de cincuenta que 

en su mayoría se encuentran en un estadio más avanzado de transición 

hacia la sociedad de la innovación y el conocimiento. A través de la 

metáfora del juego de espejos se analizan un total de siete ámbitos  (tejido 

productivo, innovación, demografía, empleo, calidad de vida, cohesión e 

instituciones) para acabar formulando diez proposiciones que pueden 

orientar el desarrollo futuro y sugiriendo el mapa de una posible red global 

de regio nes que s irva de apoyo y aprendizaje  en ese proceso de 

transformación . 

Palabras clave:  Euskadi, País Vasco,  Basque Country,  economía vasca, 

desarrollo, economía regional, regio nes europeas, regiones OCDE . 

Laburpena  

 

ELGAk kontuan hartzen dituen 330 eskualdeen sailkapenean, 81. tokian 

dago Euskadi, biztanleko BPGren arabera. Hala, errenta altuko 

eskualdeetan bizi diren munduko biztanleen %  5,4 horren barruan dauden 

euskal herritarrak; alegia, herrialde aberatsen klubean. Azterlan honetan, 

Euskadi eta industrian oinarritutako errenta altueneko herrialdeak 

alderatzen dira; beraz, konparaketatik kanpo geratu dira metropolialde 

handiak eta berrogeita hamar baliatu dira, oro har, berrikuntzaren eta 

ezagutzaren gizarterako trantsizioa oso aurreratuta dutenak . Ispiluen 

jolasaren metaforaren bitartez, zazpi esparru aztertu dira (ekoizpen -

ehuna, berrikuntza, demografia, enplegua, bizi - kalitatea, kohesioa eta 

erakundeak), eta hamar proposamen egin, etorkizuneko garapena 

bideratu dezaketenak, eta eskualdeen balizk o sare globalaren mapa 

zatekeena iradoki da, eraldaketa -prozesu horretan laguntza eta ikasbide 

izan dadin.  

Gako - hitzak:  Euskadi, euskal ekonomia, garapena, eskualdeen ekonomia, 

Europako eskualdeak, ELGAko eskualdeak . 
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1.  Introducción  

 

La elaboración de estadísticas y singularmente de cuentas económicas permite 

conocer la evolución de los estados y regiones en el tiempo y a la vez establecer 

comparaciones entre ellos. Esta segunda vertiente que busca establecer  

comparaciones ha ganado u n considerable auge en tiempos recientes bajo el 

término anglosajón de benchmarking , y además en el caso de las regiones ha 

ampliado sus posibilidades al extender su ámbito geográfico desde el más 

tradicional del interior de los estados al internacional. A sí, en nuestro caso, a lo que 

un día fueron las estadísticas de la Renta Nacional de España y su Distribución 

provincial del Banco de Bilbao que arrancaba en el año 1955, se le vino a añadir 

luego la Contabilidad Regional del Instituto Nacional de Estadíst ica, para dar un 

gran paso adelante con su extensión a Europa de la mano de las estadísticas 

regionales de Eurostat , que han ido ampliando su ámbito geográfico de cobertura 

conforme avanzaba la ampliación de lo que ha llegado a ser la Unión Europea actual 

de 28 estados. Además, a este proceso de enriquecimiento de la estadística 

regional se ha sumado la que ha sido sin duda organización pionera en estadísticas 

y análisis a nivel internacional desde mediados del siglo XX: la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE).  

 

Como resultado de todo ello, y de manera acorde con estos tiempos de 

globalización hoy es posible establecer comparaciones regionales para un buen 

conjunto de indicadores económicos y sociales, si no para la totalidad de los 

estados del planeta, sí al menos para los pertenecientes a ese club de economías 

avanzadas que constituye la OCDE.  

 

El objetivo de este trabajo es precisamente explorar las posibilidades que brindan 

esas fuentes para ponerlas al servicio de la estrateg ia de desarrollo de Euskadi 

entendida en el sentido más amplio posible. Aunque es verdad que cuando 

ampliamos el ámbito geográfico (del estado a Europa y de Europa a la OCDE) los 

niveles de integración se debilitan y en ese sentido lo que allí pasa se vuel ve menos 

relevante desde el punto de vista de su incidencia económica  directa , no por ello 

deja de tener un gran valor a efectos de ilustrar los caminos que puede seguir una 

economía. Sobre todo cuando la cobertura estadística alcanza a las economías 

avanz adas del Mundo, porque ya sabemos que los estadios del desarrollo se repiten 

en muchos de sus rasgos fundamentales más allá de las inevitables diferencias 

idiosincrá sicas del lugar y el tiempo en el que cada economía transita por ellas.  



 Alberto Alberdi Larizgoitia 

Euskadi entre las regiones avanzadas del Mundo 

 

 

 

 

 
6 

Lo que se propone consiste por tanto en dar un salto al Mundo desde los más 

tradicionales análisis comparativos que se mueven en el marco de la UE. En este 

ámbito europeo hay una rica experiencia de análisis y de utilización de rankings 

económicos y de indicadores sintético s como los de innovación. Lo más habitual en 

este tipo de análisis es formar grupos o clusters  a partir de los datos regionales, 

como por ejemplo los que más adelante se comentan de Navarro et al . (2008), 

Wintjes y Hollanders (2010)  y Ajmone y Maguire (201 1)  para el caso de la 

innovación. Pero cuando se persigue establecer comparaciones directas de 

desempeño,  en lugar de tratar de ordenar toda una muestra en grupos, también se 

recurre a identificar cuáles son las regiones q ue tienen una e structura  similar a la 

que se toma como re ferencia . 

 

Mapa nº 1 .-  Regiones Europeas de Referencia RER para Euskadi  por 

similitudes estructurales  

 

Fuente: Navarro, et al. 2011, 2012, y 2014  y elaboración propia  

 

Este tipo de ejercicio se ha llevado a cabo en Navarro et al . (2011,  2012 y 2014)  

para el caso de Euskadi  dentro d el contexto de las regiones europeas, 

seleccionando en sus diversas formulaciones un total de 48  regiones que pueden 

ser estructuralmente similares y que denomina mos regiones europeas de referencia  
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o RER. Precisamente en Jaca (2015) se toma ese grupo como base para comparar 

el desempeño competitivo reciente de Euskadi  en materia de productividad, costes 

laborales y productividad total de los factores  como alternativa a la más habitual 

consideración de esta dos como se hace por ejemplo en Alberdi ( 2014 y 2015) ,  por 

citar sólo dos referencias reciente s. 

 

Pues bien, a partir de todas estas aproximaciones, en el presente trabajo se 

propone un enfoque diferente que no consiste  ni en ordenar todo el conjunto ni en 

mirar a los pares , sino en contemplar a Euskadi  bajo la perspectiva de las regiones 

más avanzadas . La razón del empeño descansa en la idea de que son esas regiones 

más avanzadas las que nos pueden ilustrar el futuro  camino a recorrer , en la 

medida en que se supone que ya han transitado por el estadio competitivo de 

desarrollo de las fuerzas productivas en el que se encuentra hoy la economía vasca . 

Nos interesan por tanto las regiones que llevan más adelantada que Euskadi  la 

transición desde el estadio comp etitivo de la eficiencia al de la innovación basada 

en la creación de conocimiento. Para su identificación únicamente estableceremos 

como criterios de discriminación un nivel de PIB por habitante al menos similar al 

vasco y un cierto peso del sector indust rial , con la idea de prescindir de las áreas 

metropolitanas que por sus funciones de dirección de la economía son emporios de 

concentración de la riqueza pero cuyo modelo de desarrollo sigue una lógica 

totalmente diferente  

 

De acuerdo con  ese propósito , el  trabajo se organiza de la siguiente manera: en el 

siguiente apartado se examina n algunos aspectos que la literatura ha destacado 

sobre la emergencia de las regiones en el contexto de la globalización. A 

continuación se aborda el  análisis de Euskadi  con la  referencia de las regiones  de la 

OCDE a partir de las posibilidades que la base de datos de dicha organización 

permite 1, repasando un total de siete ámbitos que se han definido como un juego 

de siete espejos. Finalmente en el apartado de conclusiones se propone un 

decálogo de orientaciones para el desarrollo que surge del diagnóstico comparado 

previo y se propone un mapa posible de regiones a escala global para favorecer el 

aprendizaje y la cooperación . 

                                                 
1 La base de datos regionales de la OCDE comprende hasta un total de 40 estadísticas e indicadores 
demográficos, económicos, de innovación, laborales y sociales, que son comparables para un total de 
2000 regiones de 34 países, pero con distinta disponibilidad según los distintos niveles de agregación. El 
nivel que se con sidera en este trabajo es de las grandes regiones o nivel territorial 2 (TL2) que está 
compuesto por 362 regiones, aunque no siempre hay datos para la totalidad de la muestra. Además de 
ese nivel se cuenta con el de las regiones pequeñas, nivel territorial  3 (TL3), compuesto por 1802 
regiones que son predominantemente urbanas y para las que la riqueza de indicadores es 
considerablemente más limitada .   
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2. Un Mundo regional  

La visión dominante de la economía hasta la gran crisis mundial de los años setenta 

del siglo XX  se circunscribía a los estados, porque después de todo era el marco en 

el que se definían las condiciones de los intercambios internacionales, la política 

mone taria y en general el marco de regulación cuyas señas principales venían 

dadas por el llamado consenso de Was hington 2  que guiaba las políticas de los 

organismos internacionales  como el Banco Mundial y el Fondo Monetario 

Internacional . Que la macroeconomía así entendida era todo lo que contaba fue 

algo que el fracaso recurrente de aquellas políticas, especialmente en Améri ca 

Latina , se encargaría de desmentir con el paso del tiempo, para abrir la puerta a un 

nuevo enfoque institucional.  

 

Durante la vigencia de aquel paradigma , las regiones no eran en la mayoría de los 

casos  más que un instrumento administrativo de gestión y despliegue de las 

políticas decididas de forma centralizada. Un enfoque de arriba abajo que a lo más 

dejaba un hueco para políticas espec íficas dirigidas a impulsar la actividad en  las 

regiones más desfavorecidas en forma por ejemplo de polos o zonas de desarrollo.  

Pero la gran crisis de los años setenta del pasado siglo cambiaría drásticamente esa 

situación al producirse una revalorización  del papel e importancia de  las regiones 

estrechamente ligada a l intenso proceso de globalización , de modo que desde 

entonces lo global y lo local serían dos caras de una misma moneda acuñada en el 

término glocal .  

  

En los años ochenta y noventa una oleada  de literatura con origen en  el urbanismo 

(Jacobs, 1984)  en la geografía económica  (Krugman, 1991;  Storper, 1997 ;  Scott, 

1998 ), en la estrategia competitiva (Ohmae, 1995; Porter, 1996) y en los trabajos 

pioneros de los sistemas regionales de innovación  (Cook e and Morgan, 1990 , 

Cook e, 1992  y Cooke et al ., 1997 ; en la línea de los sistemas nacionales de 

innovación , Lundvall , 199 2)  convergen al  señalar desde muy diferentes premisas y 

análisis el papel fundamental de las economías regionales en el desarrollo 

económico . Las regiones o ciudades región no es que sean importantes es que son 

las ñlocomotoras de las naciones en las que est§n situadasò (Scott and Storper, 

2003 , p. 581 ), porque  ñlas naciones no son la razón del auge y declive de la 

                                                 
2 Término acuñado por el economista John Williamson  para definir el paquete de medidas que insistía en 
la estabilización macroeconómica, la liberalización de los intercambios con el exterior, la reducción del 
estado y la desregulación de la economía para expandir las fuerzas del mercado. Véase la explicaci ón 
más completa en https://es.wikipedia.org/wiki/Consenso_de_Washington .   

https://es.wikipedia.org/wiki/Consenso_de_Washington
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riqueza ò (Jacobs, 19 84, p.29), sino que  ñlas regiones econ·micas son las unidades 

económicas b§sicasò (Barnes and Lebedur, 1998, p. 20 ) ya que allá  ñdonde la 

prosperidad existe est§ basada en la regi·nò (Ohmae, 1995, p.100 ) .  

 

Toda esa literatura redescubr e la región  y aquellas externalidades positivas ligadas 

al territorio que son ya conocidas con el acrónimo MAR,  que funde el Marshall de 

los distritos en los que ñlos secretos de l a industria está n en el aireò, el Arrow de 

ñaprender haciendoò y el Romer de la difusión del conocimiento dentro de la teoría 

endógena del crecimiento. Ese redescubrimiento ha tenido lugar p or vías diferentes 

que la mayor parte de las veces son convergentes pero que han alumbra do  también  

algunas  contr oversias . Los geógrafos (Storper, 1995, 1997 y 2013) apuntan a las 

ventajas de las aglomeraciones  territoriales con una doble vertiente: por un lado las 

relaciones input -output y por otro las interdependencias no comerciales o 

convenciones , hábitos y normas informales de coordinación,  que hacen que los 

activos relacionales vayan mucho más allá de una cuestión de  costes  y que sean 

esenciales en los procesos de aprendizaje .  

 

Desde su modelo competitivo Porter  (1996 , 1998  y 2003)  aducirá que la ventaja 

competitiva de esas economías de ag lomeración asociadas a la concentración y 

especialización reside en el interior de los clusters  (grupos de empresas 

interconectadas y de instituciones asociadas ligadas por elementos comunes y 

complemen tarios y geográficamente próximo s) y que estos determi nan el nivel de 

desempeño de las regiones.   

 

Por su parte Krugman (2010) criticará la vaguedad de los enfoques basados en la 

mera apelación a los efectos de las economías de aglomeración para defender los 

modelos de la nueva geografía económica  que explican la estructura productiva a 

partir de sólo tres variables: los costes de transporte, los rendimientos crecientes 

de escala y la movilidad de los factores, que bajo determinadas condiciones 

producen una efecto concentración que se alimenta a sí mism o.  La falta de realismo 

de estos modelos y sus escasas implicaciones para la resolución de problemas ha 

sido sin embargo  una nota destacada por la crítica (Cuadrado -Roura, 2014) .  

 

Finalmente , la corriente de los sistemas regionales de innovación (Navarro,  2009) 

aporta no una teoría sino más bien un marco conceptual que , eso sí , parece 

englobar a los anteriores en la medida en que contempla los subsistemas de 

producción de conocimiento y de explotación del mismo y sus interacciones y en 
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cuanto tal integra n o sólo los elementos específicos de los clusters ,  sino también los 

generales que tienen que ver con la dimensión institucional, social y cultural del 

territorio y con su modelo de gobernanza. En sus expresiones más recientes  

(Cooke, 2012) esta corriente cu estiona la verticalidad de los enfoques de oferta 

como el de los clusters  para insistir en la transversalidad y la variedad relacionada 

y no relacionada a través de ñplataformas de interacción industrial ò en lo que 

parece abrir un abanico de políticas más adecuado para la transición de un modelo 

competitivo basado en la eficiencia a otro que busca una innovación más radical.  

 

Cuando volvemos de la teoría a la realidad constatamos que la globalización y la 

construcción europea y otros procesos de integración  económica supraestatales han 

reforzado la funcionalidad de las regiones y que  ésta s e ha sumado a las fuerzas de 

la movilización política para impulsa r procesos de reestructuración institucional 

interna incluso en los estados de tradición más centralista . Y aunque el resultado de 

los mismos no es nada uniforme,  y por eso no cabrá hablar por ejemplo de un a 

ñEuropa de las regionesò (Keating 1997a),  aún  dentro de su heterogeneidad política 

todas las re giones  confluyen a la hora de definirse como proyectos de desarrollo  

dentro del cambiante mundo de la globalización  (Keating 1997b) . En realidad 

dentro de ese paradigma de la región global desarrollista, o región estado en la 

terminología de Ohmae, podríamos incluir  también a algunos pequeños países  que 

han desta cado por desplegar esas estrategias de estado glocal , como es el caso de 

Irlanda (Ó Riain, 2004).   

 

Aunque  la realidad empírica confirma , como se verá más adelante, la indiscutible 

existencia y protagonismo de ese mundo regional y  el éxito del nuevo regionalismo  

ha sido grande , la idea de que la región está desplazando al estado nación en su 

papel de crisol del desarrollo económico  ha  sido cuestionada como una teoría 

dirigida por la política (Lovering, 1999) . Una percepción difícil de compartir desde la 

experiencia de policy maker , que habla más de  una influencia en sentido contrario y 

quizá , eso sí , de una cierta ingenuidad a la hora de trasladar modelos comparados.  

Hay que reconocer , sin embargo, que l a amalgama de enfoques , la relativa 

indefinición de qué es una región ( macro - regiones, áreas funcionales, áreas 

geográficas, jurisdiccion es), la utilización de conceptos difusos e insuficiente base 

empírica (Markusen,  1999) invitan a una reconsideración del paradigma que se 

debe apoyar en estudios de caso profundos y en una mayor interconexión con las 

otras escalas de la organización económica (Harrison, 2006)  y en la convicción de 

que lo relacional y reticular no es opuesto a lo territorial.   
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3. Las regiones avanzadas e industriales dentro de la OCDE  

 

Está bien tener en cuenta las fortalezas y debilidades de la teoría del mundo 

regional y la propia heterogeneidad de este antes de adentrarnos en su estudio , 

aunque la ambición sea tan modesta como la comparación de indicadores. Pero es 

momento de entrar ya de lleno en el toma mos como escala geográfica de nuestro 

análisis el área de la OCDE en cuyas estadísticas regionales contamos con 224 

regiones ubicadas en Europa con una población de 556 millones de personas en 

2010 y con un total de 362 regiones y 123 2 millones de personas para el conjunto 

de la organización. A pesar de que esa población era una parte pequeña de la del 

planeta (ésta alcanzó los 7000 millones de personas en 2011), el Producto Nacional 

Bruto del área suponía cerca del 80% del total de la  economía mundial, lo que 

justifica cabalmente el calificativo de ñclub de los pa²ses ricosò con el que se conoce 

a la organización. No hay que olvidar que 1000 millones de personas estaban por 

debajo del umbral de la pobreza fijado en 1.25$ al día por per sona por el Banco 

Mundial que recientemente lo ha elevado a 1.90$, con lo que el ñmundo pobreò se 

aproxima en tamaño al mundo rico de la OCDE.  

 

Mapa nº 2 .-  Población de las regiones del área de la OCDE 2010 (Personas)  
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Esa concentración de riqueza de los países de la organización es la que nos permite 

hablar con mayor generalidad de las regiones avanzadas del Mundo, pues sólo 

algunos pocos enclaves desarrollados quedan fuera de su ámbito.  

 

Como podemos ver en el Mapa nº  2, casi todos los países de la UE son miembros 

de la OCDE (faltan Bulgaria, Rumania, Malta y Chipre), que además entre los países 

europeos no pertenecientes a la UE, incluye a Islandia, Suiza y Noruega, y también 

a Turquía e Israel, mientras que en el con tinente americano Chile y México se unen 

a Canadá y Estados Unidos. Finalmente, en Asia y Oceanía cuenta con cuatro 

miembros más, Japón y Corea del Sur y Australia y Nueva Zelanda.  

 

Gráfico nº 3.0. -  Población, superficie y densidad de las regiones de la 

OCDE.(Habitantes, km 2  y hab/Km 2)   

 

 

La composición de países nos alerta de que en este club de países ricos casi están 

todos los que son pero no son todos los que están, en el sentido de que entre ellos 

existen notables diferencias en el nivel de vida que s e van a poner de relieve en 

nuestro análisis. Diferencias que se reproducen también hacia el interior de los 
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mismos y que por ello aconsejan sumergirse en el análisis regional.  Para comenzar   

con este, el gráfico nº 3.0 nos alerta también de la gran diversidad que presentan 

las regiones tanto en lo relativo a territorio como a población, de manera que las 

europeas destacan tanto por su elevado número como por su menor tamaño. La 

inmensa mayoría de las regiones representadas tiene una población inferio r a 6 

millones de habitantes, sólo unas 50 superan esa cifra aunque algunas por mucho , 

bien porque corresponden a grandes ciudades (Tokio, Seúl, Estambul o París) o 

también a grandes estados como California, Texas o Renania del Norte -Westfalia. 

Además el g rueso de ellas (220 de un total de 330 con datos) tiene menos de 3 

millones de habitantes y una superficie por debajo de los 30.000 km 2, lo que hace 

que salvo algunas capitales como Bruselas, Viena, Berlín o Londres o alguna de las 

citadas antes, la densid ad de población sea casi siempre inferior a 1200 habitantes 

por km 2, y que de hecho más del 80% de las regiones tienen una densidad inferior 

a los 300 habitantes por km 2 de Euskadi .  

 

3.1 De las regiones europeas de referencia a las Regiones Avanzadas 

Indu striales del Mundo (RAIM)  

 

Gráfico nº 3.1. -  PIB per c ápita en ppc y gastos en I+D de las regiones de la 

OCDE y las regiones europeas de referencia de referencia.( $ y %)  

 

 

Para dar una primera pincelada del salto que supone pasar de la UE y las RER a la 

OCDE, en el gráfico nº3.1 se han representado éstas junto a las demás de acuerdo 
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a dos indicadores críticos como son el PIB por habitante y el gasto en I+D. El 

enorme potencial de la economía norteamericana hace que el universo de 

referencia se expanda con siderablemente de manera que ahora hay un cuantioso 

número de territorios más avanzados que aquellas regiones que habían emergido 

como más similares a la vasca en cuanto a características estructurales.  

 

Gráfico nº  3.2. -  Ranking del PIB por habitante en pp c de las regiones de la 

OCDE y posición de las regiones europeas de referencia 2009  ( $ )  

 

 

Con ese primer apunte anunciamos ya un giro claro en el análisis: a partir de aquí 

ya no buscamos a los pares desde un punto de vista estructural, sino a las regio nes 

más avanzadas que nos pueden ofrecer una posibilidad de aprendizaje por haber 

transitado ya por la fase de desarrollo en la que se encuentra hoy la economía 

vasca. Por eso, la primera selección operada a partir del gráfico nº 3.2 es la de las 
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regiones con mayor PIB por habitante en paridad de poder de compra en 2009, año 

para el que la muestra es más amplia. 3 

 

Esta primera selección nos sitúa ante un claro predominio del ranking por parte de 

las regiones de Estados Unidos, ante las que nuestras RER ocup an posiciones 

bastante más retrasadas. Sólo tres regiones (Hesse, Vora rlberg y Salzburg) están 

por delante de Euskadi  a pesar de que este ocupa el lugar 81, lo que da idea de la 

existencia de todo un mundo regional más avanzado que reclama ser conocido. De  

hecho, si cerramos la lista con la posición que Euskadi  ocupa en este ranking , 

podr²amos decir que pertenecemos al todav²a m§s restringido ñclub de las regiones 

ricas del club de los pa²ses ricosò que cuenta con una poblaci·n de unos 378 

millones de perso nas, lo que supone aproximadamente un 30% del total de la 

organización y un privilegiado 5.4% del conjunto de la población mundial.  

 

Teniendo en cuenta que el indicador de PIB por habitante está expresado en 

paridad de poder compra y que la OCDE utiliza e l dato del estado correspondiente, 

esto puede suponer distorsiones de cierto alcance, especialmente cuando, como 

ocurre en el caso vasco, hay una gran diferencia de nivel de vida entre la región y 

la media del país. A la vista de ello, parece prudente ampl iar el abanico de regiones 

del gráfico nº3.2, reduciendo el umbral de PIB en cerca de un 10% respecto al de 

Euskadi , de modo que desde la posición 81  que ocupa este  llegamos hasta incluir 

en la 106 a Flandes (Flemish Region). Como se puede observar en el c itado gráfico, 

entre esas veinticinco regiones hay muchas cuya exclusión hubiera parecido 

chocante, porque son economías punteras en el mundo, bien por su desarrollo 

general, bien por su especialización industrial (piénsese en regiones como Baden -

Wurtember g, Lombardía, Emilia -Romagna, Renania del Norte -Westfalia, Ontario, el 

Norte y Sur de los Países Bajos o la misma Navarra). De hecho, muchas de estas 

regiones tenían en 2010 un PIB por habitante en euros corrientes superior al de 

Euskadi , que en el caso de  Baden -Wurtemberg, por citar un ejemplo era un 10% 

superior.  

 

Precisamente el siguiente paso en la búsqueda de modelos de referencia tiene que 

ver con la especialización productiva. Un alto nivel de PIB por habitante, tan alto o 

mayor que el de Euskadi  es una condición imprescindible, pero si buscamos 

                                                 
3 Aun así, en este año faltan los datos de Israel y Turquía, con un PIB por habitante relativamente alto 
en el p rimer caso (33.000$) y bajo en el segundo (19.000$), lo que hace que el efecto de la no inclusión 
de las regiones de estos países sea muy pequeño.   
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referentes para esta economía vasca también lo es que de una u otra manera se 

trate de regiones con cierto carácter industrial.  

 

Gráfico nº  3.3. -  Regiones industriales con elevado PIB por habitante en ppc 

2010.  ($ y % del empleo y de la I+D sobre PIB)  

 

 

El siguiente paso por tanto es el de reclamar de nuestra muestra de regiones más 

avanzadas en PIB per cápita un mínimo carácter industrial, que tras la observación 

de los datos se ha fijado en una participa ción mínima del empleo de industria y 

energía del 8%. Se trata de garantizar que las regiones tengan una trayectoria 

industrial por más que el peso del sector haya podido ir perdiendo peso específico 

al llegar a altos niveles de desarrollo. El efecto, de e ste requerimiento supone de 

paso otro avance y es que quedan fuera las grandes ciudades y zonas 

metropolitanas que constituyen un emporio de riqueza en casi todos los países 

desarrollados y que dominan como hemos visto lo más alto de la clasificación del 

PIB por habitante, pero cuyo modelo de desarrollo no es el que ahora nos interesa.  

 

Llegamos así a la definición del segundo grupo que hemos identificado como 

Regiones Avanzadas Industriales del Mundo  (RAIM) que está compuesto por un 

total de 54 y que es sobre el que vamos a continuar nuestro análisis en busca de 

pautas de desarrollo que puedan resultar de interés para Euskadi. Como más 

adelante veremos , la ulterior consideración del VAB de la industri a manufacturera 

además del empleo nos llevará a prescindir de algunas regiones muy especializadas 

en recursos naturales y a definir el grupo RAIM co n 50 regiones.  
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Gráfico nº  3.4. -  Ranking de las regiones avanzadas por peso del empleo en 

la industria y ener gía y detalle del PIB por habitante en ppc 2010  (% del 

empleo y $)  

 

 

Esa búsqueda de pautas de desarrollo arroja ya de hecho los primeros frutos 

cuando constatamos que en nuestra selección las regiones más industrializadas no 

son las que gozan de mayores niveles de PIB por habitante, y ello aún después de 

haber prescindido de las ciudades y áreas metropolitanas. El color del ranking del 

gráfico nº 3.4 alerta de que dentro de la horquilla de empleo industrial que va 

desde el 8% al 25%, es en la parte baja d e la misma dónde se concentran las 

regiones de mayor PIB por habitante.  

 

También hay que destacar que esas regiones pertenecen en su mayor parte a 

Estados Unidos. De hecho, la primera región industrial estadounidense (Indiana) 

aparece en el lugar vigésimo , a la que luego le sigue Wisconsin y las del cinturón 

industrial, junto a otras del sur y del oeste en las que la industria extractiva tiene 

más peso específico 4  De lo anterior se deduce otro hecho llamativo y es que la 

fuerte industrialización dentro de las economías muy desarrolladas es un fenómeno 

genuinamente europeo, que para ser más precisos hay que decir que está 

                                                 
4 Para cubrir una parte más significativa de la muestra se ha utilizado el empleo industrial que incluye 
energía, en lugar del valor añadido de las manufacturas en el que hay mayores lagunas. Ello supone que 
algunas de las regiones que aparecen destacan por el peso de la industria extractiva, que obviamente 
tampoco constituye una referencia de interés en el enf oque aquí adoptado.  
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protagonizado sobre todo por Alemania y Austria, aunque cuenta también con 

aportaciones de Noruega, Holanda, Suecia, norte de Italia y por  supuesto con la 

muy destacada presencia de Euskadi  y Navarra. Hay que tener en cuenta que el 

porcentaje del valor añadido que corresponde a industria y energía en el conjunto 

de Estados Unidos es del 16.6% y el de la industria manufacturera del 12.5%, y 

que esas cifras se elevan a 21.6% y 18.4% en el caso de Austria y a 25.7% y 

22.6% en el de Alemania.  

 

La industria, con sus altos niveles relativos de productividad frente a la media de 

los servicios es sin duda un motor eficaz de desarrollo, algo que e s b ien conocido y 

valorado en Euskadi  que ha hecho de la industria un objetivo estratégico de su 

desarrollo. Pero , sin embargo , de la muestra que hemos construido se concluye que 

en las regiones , que son la punta de lanza del desarrollo por encontrarse en los 

estadios más avanzados , se registra una relativa moderación del peso estructural 

de la industria lo que sugiere claramente que hay otras claves que merecen ser 

exploradas. Esto es especialmen te cierto si tenemos en cuenta que nuestra 

selección de las RAIM no está condicionada por las particularidades que presentan 

las ciudades y áreas metropolitanas que han sido excluidas casi en su totalidad tras 

aplicar el filtro del peso industrial.  

 

Para continuar enriqueciendo los modelos de referencia que resultan y facilitando el 

aprendizaje respecto a los mismos, hay que proseguir con una caracterización más 

precisa de las regiones en la medida en que lo permite la propia base de datos 

regional de la O CDE. Se trata de analizar ahora otros aspectos económicos y 

sociales que definen el desarrollo de las RAIM, para lo que vamos a dibujar los 

perfiles de las mismas en lo que atañe a lo que podríamos considerar los ejes 

críticos que lo definen, a saber: 1) e l tejido productivo, 2) la innovación, 3) la 

demografía, 4) el empleo, 5) la calidad de vida y el bienestar, 6) la cohesión, y 7) 

las instituciones.  

 

3.2 Las RAIM frente al juego de los siete espejos  

 

Para ello adoptamos la metáfora del juego de espejos, que parte de considerar que 

cada uno de estos siete campos representa un espejo en el que se reflejará el 

grupo de regiones de modo que podremos percibir la imagen que nos devuelve en 

cada caso y con el la la distorsión o deformación mayor o menor que supone 

respecto a la imagen del conjunto. Puede que no siempre existan cánones claros 
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para definir la excelencia o un perfil deseado de modo universal, pero ello no 

impedirá que cada imagen resalte la perfec ción de una región o de un grupo de 

regiones o por el contrario desvele la mediocridad o el desequilibrio. El efecto 

conjunto del juego de espejos definirá el grado de armonía y perfección de un 

modelo, con sus debilidades y fortalezas sugiriendo por sí mi smo tanto una ruta de 

desarrollo como los posibles ejemplos de los que aprender.  

 

El espejo productivo  

Nuestra primera mirada se dirige ahora a la estructura productiva que caracteriza 

ese alto PIB, dentro de las limitaciones de análisis que tiene la fuen te de datos. 5  

 

Estamos hablando obviamente de especialización sectorial, un concepto que se 

mide usualmente a través de un índice que relaciona el peso de un sector de la 

economía con el correspondiente a un espacio más amplio, una región respecto a 

un es tado o un estado frente a la Unión Europea.   

 

Sin embargo, dada la línea de análisis seguida aquí nos interesa un enfoque algo 

diferente, que tomando como base a la economía vasca la relacione con el resto de 

las regiones de referencia. Para ello resulta apropiado el índice de especialización 

propuesto por Krugman (1992, p.84) que se define como el sumatorio de los 

valores absolutos de las diferencias de peso sectorial porcentual (en términos de 

VAB, o de empleo en el pre sente caso) entre una región (Euskadi ) y cada una del 

resto que es objeto de comparación. Podemos definir el índice de especialización de  

la economía vasca  respecto a la región k  como  

 

ὍὉ ί ί  

 

En donde el número de sectores n en nuestro caso va a ser bien de di ez o bien de 

cuatro, para dar entrada en este caso al grupo de regiones europeas para el que no 

existe un mayor detalle en la clasificación sectorial del empleo. El índice varía entre 

0 y 200 si se expresan los ratios en porcentajes, o entre 0 y 2 en caso contrario, 

siendo 0 una región idéntica a Euskadi  o él mismo como aparece en el gráfico.  

                                                 
5 En la primera aproximación para caracterizar el perfil industrial recurrimos al empleo de industria y 
energía, lo que introdujo en la muestra a regiones con perfil extractivo que no eran de especial interés;  
fue precisamente porque l a cobertura estadística sectorial no es completa para todas las RAIM, tanto en 
el caso del VAB como del empleo, ya que faltan datos de 12 regiones que corresponden a Alemania, 
Austria y también Navarra y País Vasco. Para remediar esa laguna en el caso vasc o vamos a incorporar 
datos ad hoc  a partir de las Cuentas Económicas del Eustat y datos de empleo de Navarra en base a su 
Instituto de Estadística.  
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Gráfico nº3.5. -  Índice de especialización sectorial del empleo de Euskadi  

frente a cada una de las RAIM 2010.  

 

 

 

 

El IE de Euskadi  es más bien reducido respecto a la generalidad de las regiones 

europeas, mientras que es considerablemente mayor en el caso del resto de las 

regiones americanas. Si de cuatro sectores pasamos a diez, los valores se 

amplifican mucho, lo que significa que h ay una diferente especialización relativa en 

las actividades de servicios, pues a ese gran sector corresponde por completo las 

nuevas ramas productivas que se consideran.  
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Gráfico nº  3.6. -  Empleo en la Agricultura, la Construcción y las Actividades 

Inmobi liarias de las RAIM 2010.  (% del total)  

 

 

 

 

No cabe duda de que si en lugar de los servicios desglosáramos la industria las 

diferencias de especialización serían mayores aún, porque , después de todo , el 
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comercio es muy superior en el caso de los bienes que en los servicios y ello es lo 

que posibilita grandes diferencias de localización geográfica de las actividades 

industriales.  

 

Pero antes de proseguir con el análisis de las ramas de servicios con un  mayor 

detalle vamos a repasar el empleo de los grandes sectores que no se han 

mencionado hasta la fecha, a saber, la Agricultura y la Construcción. A pesar de 

que desde la perspectiva interna comparada de las Comunidades Autónomas no 

parezca que la Constr ucción es un sector importante, lo cierto e s que en términos 

comparados Euskadi  (y Navarra) se sitúan a la cabeza del ranking del sector dentro 

de las RAIM. Se aprecia también que este peso de la construcción es un rasgo 

típicamente europeo porque las regi ones americanas aparecen en la parte baja de 

la clasificación. Por el contrario, las actividades inmobiliarias, que aunque 

pertenecen al sector servicios están estrechamente ligadas a la Construcción 

responden a un patrón completamente opuesto, lo que apun ta a una diferencia de 

cierto calado en la composición de las actividades terciarias.  

 

Respecto a la Agricultura, la comparación también es de gran interés porque 

muestra que dentro de las economías avanzadas hay un amplio abanico de 

situaciones, que va de sde regiones en las que tiene una presencia casi testimonial, 

a pesar de que tengan en muchos casos gran superficie, hasta otras en las que 

representa a un sector importante que se acerca al 4% o 5% del valor añadido. A la 

vista de este gráfico, nuestra pe rcepción de que la agricultura vasca es un sector 

pequeño de una economía pequeña, se ve desafiada en cierta medida por la 

evidencia de que ocupa una posición intermedia en la escena de las regiones 

avanzadas e industriales.  

 

Para completar el análisis del  tejido productivo pasamos a considerar como 

indicador el Valor Añadido Bruto en lugar del empleo, de forma que conjugando 

ambos podemos obtener una visión más completa tanto de los sectores como de 

las regiones incluidas. Y en ese cambio nos detenemos pri mero en el gran sector 

industrial que ya ha jugado un papel relevante en apartados anteriores para dar el 

único detalle que nos permite la base de datos que manejamos y que es el del 

papel de la energía dentro del mismo.  
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Gráfico nº  3.7. -  Tejido producti vo de las RAIM: Industria y energía e 

industria manufacturera 2010.  (% del VAB)  

 

 

De acuerdo con el gráfico nº 3.7, para la gran mayoría de las regiones la distinción 

entre manufactura e industria (incluida la energía) no supone grandes cambios en 

términos de especialización. Para unas pocas, el peso de la energía es tan 

determinante qu e es incluso muy superior al de la manufactura y ello les permite 

liderar el ranking del peso industrial total. Las regiones fuertemente 

manufactureras, como Euskadi , tienden por el contrario a tener un menor peso de 

la energía, aunque ello no obsta para q ue esa rama pueda seguir siendo 

importante.  

 

Vemos también cómo si hubiéramos considerado el VAB de las manufacturas en 

lugar del empleo industrial se hubiera reducido aún más el grupo de referencia de 

las RAIM, prescindiendo de Wyoming, Western Australia,  Luxemburgo y Aosta 

Valley para quedarnos con un número redondo de 50 regiones  que es el que se 

manejará en lo sucesivo . 

 

Hasta ahí puede llegar el comentario de la industria porque no hay ulteriores 

detalles del sector; pero antes de avanzar con el anális is de los servicios no se 

puede dejar de mencionar que los límites de ambos tipos de actividad son cada vez 

más borrosos hoy en día. Hacia fuera del sector industrial hay que tener en cuenta 

el impacto de los procesos de externalización y el diferente grad o de integración 
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vertical que pueden presentar las empresas conforme a sus estrategias y cómo este 

puede afectar a actividades críticas como las de investigación y desarrollo; hacia 

adentro, por otro lado, hay que destacar el auge de lo que se ha denominad o 

servitización  de la industria, esto es, la tendencia a vender soluciones más que 

productos industriales, lo que hace que también dependiendo de opciones 

estratégicas un porcentaje de las ventas y valor añadido de las empresas 

industriales se deb a a genui nas actividades de servicios.  

 

Gráfico nº  3.8. -  Tejido productivo de algunas RAIM: Servicios a empresas, 

Administración pública, educación y sanidad 2010  (% del VAB)  

 

 

Estas consideraciones resultan relevantes para el primer par de sectores que vamos 

a considerar, que es el compuesto por los Servicios a empresas  y por la 

Administración pública, educación y sanidad . La posición que ocupa Euskadi  en él 

es más que llamativa , por la clara falta de desarrollo de los servicios empresariales 

tanto si se compara con las economías más industriales como con las que lo son 

menos. Como es sabido, los Servicios a empresas  incluyen algunos de tipo auxiliar 

que no necesariamente tiene n una gran significación, pero no hay que olvidar que 

el grueso de los mismos se nutre de actividades de consultoría, profesionales y de 

las de investigación y desarrollo, un conjunto que tiene una importancia decisiva 

para el desarrollo empresarial en gener al.  También es revelador el escaso peso del 

segundo de los sectores, que es una mezcla de actividades públicas y privadas 






















































































